


Yolsuzlukla ilgili bir ­ok denetim mekanizmasē bulunmaktadēr!

Buna raĵmen yolsuzluk olgusu ortadan kalkmamaktadēr!



}B¿t¿n denetim mekanizmalarĒ 
yolsuzluk ortaya ­ĒktĒktan sonra onu 
tespit etmeye yºnelik.

}YolsuzluĴu ortaya ­ēkmadanºnlemeye 
yºnelik bir ara­ gerekli: ETĵK



}G¿n¿m¿zde, yalnĒz kamu yºnetiminde deĴil, 
toplumun her alanĒnda genel anlamda etik 
problemlerle karķĒ karķĒya bulunuyoruz.

}Siyasal ve yºnetsel alanda ortaya ­Ēkan 
yozlaķmanĒn temelinde, toplumsal etiĴin 
erozyona uĴramasĒ yatmaktadĒr.



}Sorun sadece òahlaka aykĒrĒó sayĒlan 
davranĒķlarĒn toplumda yaygĒnlĒk ve saygĒnlĒk 
kazanmasĒ deĴildir. 

}Daha da ciddi olan ve bunlara yol a­an sorun, 
artĒk neyin ahlaklĒ neyin ahlaksĒz olduĴu 
konusundaki ºl­¿lerin yitirilmeye 
baķlamasĒdĒr. 

}AhlaklĒ ve ahlaksĒz davranĒķĒ birbirinden 
ayĒrmakta zorluk ­ekilmektedir. 



}Kamu gºrevlilerinin g¿nl¿k hayatlarĒnda 
sĒklĒkla karķĒlaķtĒklarĒ ya da 
karķĒlaķabilecekleri pek ­ok etik ikilem 
bulunmaktadĒr.

}Etik ikilem, iki veya daha fazla yarĒķan 
deĴerin ­atĒķma halinde olmasĒdĒr. EĴer, 
­atĒķan bu deĴerlerden birisi korunursa, 
diĴeri korunamamaktadĒr ya da bir veya 
daha fazlasĒnĒ koruyabilmek i­in, diĴerlerini 
gºz ardĒ etmek zorunluluĴu bulunmaktadĒr. 



}Kamu yºneticilerinin karķĒlaķtĒklarĒ birinci ikilem 
t¿r¿, ºnlerindeki se­eneklerin hi­ birisinin tam 
manasĒyla tatmin edici olmadĒĴĒ, onlarĒn i­inden en 
az kºt¿ ya da diĴerlerine gºre daha iyiolan 
se­eneĴin belirlenmesi durumudur.

}¥rneĴin, yĒkĒlan bir kºpr¿n¿n yenisinin yapĒlmasĒ 
i­in a­Ēlan ihalede, ihaleye katĒlmak ¿zere baķvuran 
firmalarĒn hi­ birisi, tam anlamĒyla yeterli ķartlarĒ 
taķĒmamaktadĒr. Ancak, yeni bir ihalenin a­ĒlmasĒ 
i­in gerekli zaman yoktur ve kararĒn bir an ºnce 
verilmesi gerekmektedir. Bu durumda, kamu 
gºrevlisi, yeterli ķartlarĒ taķĒmayan firmalar i­inde, 
diĴerlerine gºre en iyisini se­mek durumundadĒr.



}ĵkinci ikilem t¿r¿, se­eneklerin birden 
fazlasĒnĒn ya da tamamĒnĒn kendi baķĒna iyi
olduĴu ve birisinin se­ilmesi durumunda 
diĴerinden vazge­ilmesinin gerektiĴi bir 
durumdur. Burada kamu gºrevlisi, òen iyióler 
arasĒnda bir se­im yapmak durumundadĒr. 

}¥rneĴin, bir kamu gºrevine atamada, aynĒ 
okuldan ve aynĒ diploma derecesiyle mezun 
olan ve yapĒlan sĒnavlarda da aynĒ 
performansĒ gºsteren iki aday arasĒndan 
birisinin tercih edilmesi, bºyle zor bir 
se­imi gerektirmektedir.



}¦­¿nc¿ ikilem t¿r¿, farklĒ kiķi ve gruplar ¿zerinde farklĒ 
etki ve sonu­lar doĴurmasĒ muhtemel bir kararĒn 
verilmesidir. 

}¥rneĴin, bir kamu arazisinin, ºzel sektºre yatĒrĒmĒ 
teķvik amacĒyla bedelsiz olarak tahsis edilmesi, bazĒ 
yerel topluluk ¿yelerini ­evre kirliliĴi a­ĒsĒndan rahatsĒz 
edebilecek, bazĒlarĒna da yeni iķ imkanlarĒ temin 
edebilecektir. BazĒlarĒ kararĒ ekonomik geliķme yºn¿nde 
olumlu olarak deĴerlendirirken, bazĒlarĒ ise kararĒ 
yolsuzluk olarak nitelendirebilecektir. Gºr¿ld¿Ĵ¿ gibi, 
kamu gºrevlisi, muhtemel etkileri bakĒmĒndan bir ­ok 
farklĒ deĴerlendirmeye konu olabilecek bir kararĒ, almak 
ya da almamakla karķĒ karķĒya kalabilmektedir.



}Kamu gºrevlilerinin karķĒlaķabilecekleri son ikilem t¿r¿, 
verecekleri kararĒn muhtemel sonucundan, kendilerinin 
ya da yakĒnlarĒnĒn olumlu ya da olumsuz ve/veya dolaylĒ 
ya da dolaysĒz etkilenmeleri durumudur. Bºyle bir 
durumda, ò­Ēkar ­atĒķmasĒó sºz konusu olmaktadĒr. Yani, 
karar alĒcĒnĒn bireysel ­ĒkarlarĒ ile genel anlamda kamu 
­ĒkarĒ ­eliķmektedir. Bir kimsenin, kendi ­ĒkarĒ aleyhine 
bir karar verebilmesi son derece g¿­t¿r. Bºyle bir 
davranĒķĒ, ancak ­ok saĴlam bir karaktere ve ahlaki 
yapĒya sahip bireyler sergileyebilir. 

}¥rneĴin, bir yºneticinin, kamunun yararĒna olarak kendi 
arsasĒnĒn da bulunduĴu bir yerin kamulaķtĒrĒlmasĒna 
karar vermesi, bºyle zor bir se­imi gerektiren bir 
ikilemdir. Bºyle durumlarda, ilke olarak, karardan 
olumlu ya da olumsuz ve/veya dolaylĒ ya da dolaysĒz 
olarak etkilenebilecek kamu gºrevlilerinin, karar verme 
s¿recine katĒlmamalarĒ gerekmektedir.



}Bir ihalede kontrol m¿hendisi olarak gºrev 
yapan Bay (S), firma sahiplerine ait tatil 
kºy¿nde ailece ¿cretsiz tatile davet edilmiķtir. 
Bay (S), davete icabet ederek ailece bir hafta 
¿cretsiz tatil yapmĒķtĒr. Tatil  dºn¿ķ¿nde 
firmaya ait hakediķleri kontrol ederken 
imalatlarda eksiklik olduĴunu tespit etmiķtir. 
Bay (S)õnin nasĒl davranmasĒ gerekmektedir?



Salih MEMECAN



¢¿nk¿

KAMU HĵZMETĵ 
EMANETTĵR



}Etik ilkeler, iyi davranĒķta bulunma ve kºt¿ 
davranĒķlardan ka­Ēnma konusunda, kamu 
gºrevlilerine rehberlik ederler.

}Devlete olan g¿veni artĒrĒrlar ve kamu 
ºrg¿tlerindeki yºnetsel davranĒķ standartlarĒnĒ 
y¿celtirler.

}DeĴerlerin ­atĒķtĒĴĒ durumlarda karar 
vericilere yol gºsterirler. 



} Gºrevin yerine getirilmesinde 
kamu hizmeti bilinci

} Halka hizmet bilinci

} Hizmet standartlarĒna uyma

} Ama­ ve misyona baĴlĒlĒk

} D¿r¿stl¿k ve tarafsĒzlĒk

} SaygĒnlĒk ve g¿ven

} Nezaket ve saygĒ

} Yetkili makamlara bildirim

} ¢Ēkar ­atĒķmasĒndan ka­Ēnma

} Gºrev ve yetkilerin menfaat 
saĴlamak amacĒyla 
kullanĒlmamasĒ

} Hediye alma ve menfaat 
saĴlama yasaĴĒ

} Kamu mallarĒ ve 
kaynaklarĒnĒn kullanĒmĒ

} SavurganlĒktan ka­Ēnma

} BaĴlayĒcĒ a­Ēklamalar ve 
ger­ek dĒķĒ beyan

} Bilgi verme, saydamlĒk ve 
katĒlĒmcĒlĒk

} Yºneticilerin hesap verme 
sorumluluĴu

} Eski kamu gºrevlileriyle 
iliķkiler

} Mal bildiriminde bulunma



}¢Ēkar ­atĒķmasĒÍYolsuzluk

}¢Ēkar ­atĒķmasĒnĒn bulunduĴu durumlarda, 
yolsuzluk veya yozlaķma òihtimalói 
bulunmaktadĒr. 

}Bºyle bir durumda yolsuzluk yapĒlmasĒ 
ihtimali y¿ksektir; ancak bu ihtimal 
yolsuzluk yapĒldĒĴĒ anlamĒna 
gelmemektedir.



}Gºrevi tarafsĒz ve objektif ķekilde 
yerine getirmeyi etkileme 
òihtimalói var. 

}Etkilemese bile dĒķarĒdan 
bakanlarca etkiliyormuķ gibi 
algĒlanmasĒ sºz konusu.



}¢Ēkar ­atĒķmasĒ; kamu gºrevlilerinin 
gºrevlerini tarafsĒz ve objektif ķekilde icra 
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormuķ gibi 
gºz¿ken ve kendilerine, yakĒnlarĒna, 
arkadaķlarĒna ya da iliķkide bulunduĴu kiķi 
ya da kuruluķlara saĴlanan her t¿rl¿ 
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diĴer 
y¿k¿ml¿l¿kleri  ve benzeri ķahsi ­Ēkarlara 
sahip olmalarĒ halini ifade eder. 
(Yºnetmelik, md.13)



}Kamu gºrevlileri, ­Ēkar ­atĒķmasĒnda ķahsi 
sorumluluĴa sahiptir ve ­Ēkar ­atĒķmasĒnĒn 
doĴabileceĴi durumu genellikle ķahsen 
bilen kiķilerolduklarĒ i­in, herhangi bir 
potansiyel ya da ger­ek ­Ēkar ­atĒķmasĒ 
konusunda dikkatli davranĒr, ­Ēkar 
­atĒķmasĒndan ka­Ēnmak i­in gerekli 
adĒmlarĒ atar, ­Ēkar ­atĒķmasĒnĒn farkĒna 
varĒr varmaz durumu ¿stlerine bildirir ve 
­Ēkar ­atĒķmasĒ kapsamĒna giren 
menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar. 
(Yºnetmelik, md.13)



}Yºnetmelik hangi t¿r ­Ēkar 
­atĒķmasĒnda ònasĒló 
davranĒlacaĴĒnĒ d¿zenlememiķtir.

}Bu yºn¿yle eksiktir.



}¥rneĴin uzun s¿re ºzel sektºrdeki bir 
holdingde yºnetim kurulu ¿yesi olarak 
­alĒķan bir kiķinin, sºz konusu holdingle 
kredi iliķkisi i­inde olan bir devlet 
bankasĒnĒn genel m¿d¿r¿ olarak atanmasĒ.


